LANDSCHAFTSPFLEGE UND LANDSCHAFTSENTWICKLUNG

PLENUM Heckengau -

Ergebnisse der Abschlussevaluation

Text: Siegfried Demuth, Ulrich Gehrlein und Christiane Steil

Das Heckengidu bewarb sich erst-
mals im Oktober 2002 mit einem

PLENUM

Heckengdadu

Umsetzungskonzept als Projekt-
gebiet um die Aufnahme in das
Landes-Forderprojekt PLENUM. Anfinglich bestand das
Projektgebiet aus insgesamt 39 Stidten und Gemeinden
der Landkreise Boblingen, Calw, Ludwigsburg sowie dem
Enzkreis. Das PLENUM-Gebiet hatte damit eine Grofie
von 1.111 km? und knapp 500.000 Einwohner. Im Jahr
2009 wurde die Fortschreibung des Regionalen Ent-
wicklungskonzepts durchgefithrt und das Land hat einer
Verlingerung der Laufzeit von PLENUM Heckengiu um
weitere funf Jahre zugestimmt. 2011 konnte auf3erdem die
Gebietskulisse um vier Gemeinden auf 43 und 1.167 km?
erweitert werden (Abbildung 1). Anfang 2015 ist aus
einem Teil der Gebietskulisse von PLENUM Heckengiu
die Forderkulisse LEADER Heckengiu hervorgegangen. 21
frihere PLENUM-Kommunen sind nun LEADER Hecken-
gdu, zwei wurden Teil von LEADER Nordschwarzwald. Die
durch PLENUM Heckengiu aufgebauten Strukturen werden
dort weiter genutzt und fortgefithrt. Die verbleibenden 20
Kommunen bilden nun die Gebietskulisse von PLENUM
Heckengiu. Zur Verstitigung der bisherigen Erfolge wurde
PLENUM Heckengiu — nach Ende der zwolfjahrigen Lauf-
zeit von 2002-2014 — um weitere zwei Jahre verlingert.
Somit stehen von 2015-2016 vom Land Baden-Wiirttemberg
weiterhin Projektfordermittel zur Verfiigung.

Wirkungen von PLENUM im Projektgebiet Heckengéau

Im Zusammenhang mit dem Ende der zwolfjihrigen
PLENUM-Forderung im Projektgebiet fithrten das Institut
fir Landliche Strukturforschung (IfLS) an der Goethe-
Universitiat Frankfurt sowie das Institut fiir Botanik und
Landschaftskunde in Karlsruhe eine durch die LUBW
Landesanstalt fiir Umwelt, Messungen und Naturschutz
Baden-Wiirttemberg beauftragte Abschlussevaluation der
Wirkungen in den Bereichen Sozio6konomie und Natur-
schutz durch. Neben der Betrachtung der sogenannten
Guterinzidenz, also der Schaffung neuer Giter und
Dienstleistungen, wurden die Akteure im PLENUM-Gebiet
Heckengiu umfassend in die Auswertung einbezogen. Im
Speziellen fanden schriftliche Befragungen von Projekt-
trigern und von zentralen, regionalen Ansprechpersonen,
sogenannten Schliisselpersonen, statt. Weiterhin wurden
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Abbildung 1: Projektgebiet PLENUM Heckeng&u 2011 bis 2014
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32 Akteure in insgesamt fiinf Fokusgruppengesprichen
personlich zu ihrer Einschitzung der Ergebnisse und
Wirkungen von PLENUM im Heckengiu befragt.

Im Zeitraum 2003-2013' wurden im Heckengiu insgesamt
317 durch PLENUM unterstiitzte Projekte umgesetzt. Die
168 Projekttriger? setzen sich unter anderem zusammen
aus Personen des Privatrechts, Kommunen und Vereinen.
Die in diesem Zeitraum verausgabten Mittel belaufen sich
auf insgesamt rund 5,2 Mio. Euro, der Anteil der PLENUM-
Fordermittel betrug 2,1 Mio. Euro. Im Durchschnitt lag
die Forderquote der Projekte im PLENUM-Gebiet Hecken-
gidu bei 41 %. Der reale Mittelzufluss, also die mutmaf3-
lich in der Region verbliebenen Mittel, belaufen sich auf
etwa 3,3 Mio. Euro. Die zentralen Handlungsfelder waren
LSumweltbildung und Nachhaltigkeitskommunikation“ (88
Projekte), ,Naturschutz® (85 Projekte) und ,Vermarktung®
(72 Projekte).

1 Aufgrund des zeitlichen Ablaufs der Abschlussevaluation wurde die
Projekterhebung fiir den Zeitraum 2003-2013 durchgefiihrt. Projekte, die
danach abgeschlossen wurden, flossen nicht mehr in die Betrachtung ein.

2 Die Anzahl der Projekttriger entspricht der Gesamtzahl ohne Beriick-
sichtigung mehrfacher Projekttrigerschaften.
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Neben diesen 6konomischen Ergebnissen werden mit der
Forderung in den Projektgebieten auch Wirkungen auf
sozialem Gebiet und im Naturschutz erzielt. Zu den von
PLENUM verfolgten Naturschutzzielen gehoren traditionelle
Ziele wie die Erhaltung und Forderung schiitzenswerter
Biotope und Arten und eine natur- und umweltvertrag-
liche Produktion in Land- und Forstwirtschaft. Aber auch
weitergehende Ziele wie die Forderung einer naturvertrig-
lichen Freizeitgestaltung und die Erh6hung der Rentabilitit
sowie bessere Vermarktung naturvertriaglich und regional
erzeugter Produkte werden iiber PLENUM unterstitzt.

Die im Heckengiu geforderten Projekte finden sich auf
der ganzen Skala der Wertschopfungs- und Wirkungskette
wieder: vom Linsen-Acker und Weinanbau auf terrassierten
Steilhdngen bis zum Regal im Einzelhandel mit den ab-
gepackten Linsen und dem ,40ler Lemberger‘-Wein von
den Steillagen der Enzschleife bei RofSwag. Entsprechend
vielfiltig und komplex stellten sich die Naturschutzeffekte
dar: Neben der Forderung gefihrdeter Ackerwildkriuter
oder der Mauereidechse und der Erhaltung beziehungsweise
Wiederherstellung von Trockenmauern waren es vor allem
bewusstseinsbildende Mafdnahmen, die auf das Freizeit- und
Einkaufsverhalten wirken sollten. Die Erkenntnis, dass Natur-
schutz eine umfassende Aufgabe fiir die ganze Gesellschaft
ist, konnte durch zahlreiche PLENUM-Projekte befordert
werden. Nicht zuletzt bei den Projekttriagern selbst: Wie kaum
ein anderes Naturschutzprojekt brachte PLENUM Heckengiu
Naturschiitzer, Landwirte, Einzelhdndler, Tourismusmanager
und Biirgermeister zusammen. Aus Naturschutzsicht ist dies
vielleicht das wichtigste Ergebnis der zwolf PLENUM-Jahre:
die Zusammenarbeit der verschiedenen Akteure und deren
Erkenntnisgewinn, dass Wirtschaftlichkeit durch, nicht trotz
Naturschutz erreicht werden kann.

Beispielhaft fiir solch eine Netzwerkbildung steht am einen
Ende der Wirkungskette die Modernisierung einer kleinen
Schlachtstitte in Weil der Stadt nach neuen Richtlinien der
Europiischen Union, um die Schlachtmoglichkeiten fiir
Schafe und Rinder aus der Region sicher zu stellen. Dort
werden unter anderem die Galloway-Rinder geschlachtet,
die am Schlossberg bei Herrenberg die Landschaftspflege
betreiben. Die kleinparzellierten Streuobstwiesen drohten
zuzuwachsen und der alten Kulturlandschaft ihr Gesicht
zu nehmen. Eine mechanische Pflege mit Motorsense oder
Balkenmiher und eine sinnvolle Verwertung des Mihguts
wiren dort aber kaum moglich. Die ebenfalls von PLENUM
geforderte extensive Beweidung mit den Galloways und
damit die Offenhaltung von 35 ha Landschaft und die Er-
haltung der gefihrdeten Biotope stehen am anderen Ende
dieser Wirkungskette. Da die Schlachtung und der Ver-
kauf des Fleisches innerhalb des PLENUM-Gebiets statt-
finden, trigt das Projekt indirekt auch zur Bereicherung
der regionalen Produktpalette bei.

Viele Projekte waren im Bereich Tourismus und Umwelt-
bildung angesiedelt. Das Heckengiu gehorte zu Beginn
sicher nicht zu den bekanntesten Tourismusgebieten
Baden-Wiirttembergs. Den nachhaltigen Tourismus im
Gebiet zu fordern war daher das Ziel mehrerer PLENUM-
Projekte. Diese forderten einen Tourismus, der die sehr
vielfiltige und sehr artenreiche Kulturlandschaft des
Heckengius nicht als blof3e Kulisse fiir Freizeitaktivititen
sieht, sondern als einmalige Moglichkeit ihre Entstehung
und Bedeutung fiir Mensch und Natur in den Mittelpunkt
zu stellen. Beispielhaft steht die Forderung der Ausbildung
von 38 Natur- und Landschaftsfithrerinnen sowie -fithrern,
die Naturerfahrungen und Wissen iiber die Kultur- und
Naturlandschaft des Heckengius auf vielen Exkursionen
vermitteln. Die Nachfrage nach diesen
gefihrten Wanderungen tuberstieg

Traditioneller PLENUM zeitweise die Kapazitit, so dass nicht
Naturschutz Projekt des Landes zur Erhaltung und alle Anfragen erfiillt werden konnten.
~ Entwicklung von Natur und Umwelt Zwischen 2008-2013 wurden im
S -~ Durchschnitt pro Jahr 126 Exkursionen
/\/\ mit rund 2.400 Teilnehmerinnen und
- ~ Teilnehmern durchgefiithrt — mit stei-
Biotoppflege/ Forderung mit Forderung mit Information gender Tendenz.
Artenschutz- Auflagen Auflagen
maBnahmen ,Mit Elektro-Fahrridern das Hecken-
giau naturnah erkunden“ war ein
weiteres  gefordertes  Tourismus-
. Projekt. In Zusammenarbeit mit Fahr-
lowsnd e Vet Ve | i wurde von der Wit
schaftsforderung Sindelfingen ein
Konzept entwickelt, mit gefithrten E-
‘ direkte Wirkungskette Naturschutzeffekte indirekte
Wertschopfungskette Produkte } Abbildung 2: Wirkungs- und
Wertschopfungskettenlogik von PLENUM
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Bike-Touren die Landschaft im Wortsinne zu erfahren. Wer
sich die vielen Huigel des Heckengius mit zum Teil steilen
Anstiegen nicht mehr mit einen normalen Fahrrad zutraut,
dem wird hier eine umweltfreundliche Alternative geboten.

Vernetzung als zentraler Umsetzungserfolg

Durch die Umsetzung von PLENUM-Projekten wurden
im Projektgebiet Heckengidu nicht nur monetir mess-
bare Werte geschaffen. Der PLENUM-Gedanke der natur-
schutzorientierten Regionalentwicklung basiert in hohem
Maf3e auf der Identifikation regionaler Akteure mit ihrer
Region, aus der erst eine breite Beteiligung und vor allem
Kooperation verschiedenster Personen und Gruppierungen
entstehen kann. Die Akteure im Heckengiu schitzten im
Rahmen der Evaluation vor allem die erreichte Vernetzung
und Kooperation sowohl in der schriftlichen Befragung
(Abbildung 4), aber auch in den Vor-Ort-Gesprichen als
sehr hoch ein.

Dies ist, insbesondere gemessen an der Grof3e des Gebiets
und der hohen Zahl eingebundener Landkreise, Stidte und
Gemeinden, ein grofler Erfolg von PLENUM im Projekt-
gebiet Heckengidu. Dabei kommt fiir das Heckengiu er-
schwerend hinzu, dass mit dem Start von PLENUM kein
gewachsenes (Selbst-)Verstindnis als Region Heckengiu
vorhanden war. Dieses wuchs aus Sicht der beteiligten
Schlisselpersonen erst durch die intensive Auseinander-
setzung insbesondere mit den Qualititen des Hecken-
gius in der Bestandsanalyse im Umsetzungskonzept. War
die Selbst- und Fremdwahrnehmung bis zu diesem Zeit-
punkt davon geprigt, ,Transfergebiet” fiir den Weg in den
Schwarzwald zu sein, entwickelte sich iiber PLENUM ein
Selbstverstindnis als Destination sowie die Entwicklung
einer entsprechenden Vermarktung von Produkten und
Dienstleistungen. Der Wert von PLENUM fiir die Forderung
der Bekanntheit und des Images des Heckengius im
Binnen- wie auch im Auflenmarketing ist laut den Akteuren
unschitzbar hoch. Erst mit dieser Auseinandersetzung und
der Erkenntnis des Wertes der eigenen Natur- und Kultur-
landschaft konnten die Voraussetzungen zur Entwicklung
einer Tourismuswirtschaft, aber auch der Vermarktung der
aus dieser Landschaft entstehenden regionalen, nachhaltig
erzeugten Produkte geschaffen werden.

Abbildung 4: Einschatzung der Wirkung von PLENUM auf eine Verdnderung
der Zusammenarbeit und Kooperationshereitschaft

Abbildung 3: Produktpalette von ,,HEIMAT — nichts schmeckt naher”

Die Vernetzung verschiedener Handlungsfelder konnte
damit im Projektgebiet Heckengiu erfolgreich umgesetzt
werden. Die Marke ,HEIMAT - nichts schmeckt niher* ist
dabei ein wichtiges Zugpferd. Der regionale Streuobst-Apfel-
saft, der als erstes Produkt eingefithrt wurde, offnete die
Tiren fur die weiteren, naturvertraglich erzeugten Produkte
wie Linsen, Ole, Essige oder Fruchtaufstriche. Hier schitzten
die Beteiligen den Wert von PLENUM fiir die Bewusstseins-
steigerung beim Verbraucher, die Voraussetzung fiir eine
erfolgreiche Vermarktung ist, sehr hoch ein (Abbildung 5).

Als ein weiteres Plus ist die schon wihrend der PLENUM-
Forderung aufgebaute Verbindung zwischen regionalen
Produkten und den sogenannten Heckengiukochen, einer
Gruppe von derzeit neun Gastronomen. Diese haben sich
auf der Basis eines Codexes dazu verpflichtet, regionale,
nachhaltig erzeugte Produkte in ihren Betrieben nicht nur
einzusetzen, sondern dem Gast gegeniiber die Verbindung
zur Natur- und Kulturlandschaft zu verdeutlichen.

Schlussfolgerungen aus der Abschlussevaluation

Das Heckengiu als Kulisse brachte den Vorteil mit, dass
auf einen definierten Naturraum zuriickgegriffen werden
konnte. Auch wenn die Regionsbezeichnung zu Beginn
des Umsetzungsprozesses noch nicht im Bewusstsein der
Menschen in der Region verankert war. Dies war wichtig,

Steigerung der Vernetzung und

Kooperationsbereitschaft (n = 45) Uil

49 %

Forderung der Zusammenarbeit zwischen

Akteuren und Gruppen in der Region (n = 66) Ul

39%

Bewertung auf einer sechsstufigen Intervall-Skala von 1 = sehr hoch bis 6 = sehr gering;
n = Anzahl der eine Skalenbewertung machenden Schliisselpersonen

1 2 W3 4 =5 W6

Quelle: Schliisselpersonbefragung PLENUM-Gebiet Heckengéu 2014, IfLS 2014
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Bewusstsein fiir Bedeutung regionaler

Landwirtschaft fiir die Natur

74 Schliisselpersonen haben die Skalenbewertung durchgefiihrt.

Lebensmittel-Verarbeiter und der Gastronomie 2% 49%
Bewusstsein fiir die Situation der regionalen . .
Landwirtschaft 9%  32%
Bewusstsein beziiglich Verantwortung der o
0

Bewertung auf einer sechsstufigen Intervall-Skala von 1 = sehr hoch bis 6 = sehr gering;

2% 5% 4% 4%

5% 16% 1% 1%

0% %% 15% 5%| 5%
1 2 8 4 5 H 6

Quelle: Schliisselpersonbefragung PLENUM-Gebiet Heckengédu 2014, IfLS 2014

Abbildung 5: Einschétzung der Wirkung von PLENUM zur Bewusstseins-
steigerung beziiglich der Lebensmittel-Wertschopfungsketten

da das Management des PLENUM-Gebiets unter Beteiligung
von vier Landkreisen mit einem hohen administrativen und
logistischen Aufwand behaftet war.

Die Gebietsgrofde hatte — auch im Vergleich zu anderen
PLENUM-Gebieten — den Vorzug, dass eine Vielzahl von
Aktiven vorhanden war. Dies war die Grundlage fir
den erfolgreichen Aufbau der Marke ,HEIMAT - nichts
schmeckt niher”, da sowohl eine vergleichsweise grofde
Anzahl an Einzelprodukten umsetzbar war, als auch die
fiir eine vielschichtige Vermarktungsstruktur notwendigen
Mengen zur Verfigung standen. Damit konnten sich die
Akteure unter einem gemeinsamen Dach neue Wege der
Vermarktung beispielsweise im Lebensmitteleinzelhandel
eroffnen. Dies kommt der Intention von PLENUM zugute,
da damit der Grundgedanke ,Schiitzen durch Niitzen“ im
Projektgebiet Heckengiu in die Breite getragen werden
konnte und auch weiter gelebt wird.

Dadurch, dass die meisten PLENUM-Projekte die Pro-
duktionsweise von Lebensmitteln, ihre Vermarktung sowie
Tourismus und Umweltbildung forderten, ergeben sich
Naturschutzeffekte meist indirekt und erst langfristig.
Kurzfristig konnen also nur in wenigen Fillen sichtbare
Wirkungen fir Natur und Landschaft vorgezeigt werden.
Wenn die Gefihrdung von immer mehr Tier- und Pflanzen-
arten und der Rickgang der Biodiversitit jedoch aufgehalten
werden soll, dann geht das nur, wenn Naturschutz flichen-
deckend und auf allen gesellschaftlichen Ebenen Eingang
findet und sich nicht mit kurzfristigen Erfolgen begniigt.

Die Erkenntnis der Beteiligten, dass PLENUM und damit die
Verbindung von Naturschutz mit Wertschopfungsaspekten
diesen Weg eroffnet hat sowie der Stolz auf das, was in der
Umsetzungsphase erreicht werden konnte, sind die Basis
fiir eine erfolgreiche Fortfithrung des begonnenen Weges.

www.plenum-heckengaeu.de

www.heckengaeu-natur-nah.de |
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Abbildung 6: PLENUM forderte unter anderem das Tourismus-Projekt
.Mit Elektro-Fahrréddern das Heckengéu naturnah erkunden”.



